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Prozess der Asylantragstellung und Unterbringung der Gefllchteten

Um Asyl in Italien gewahrt zu bekommen, muss zunachst ein formales Asylgesuch
eingereicht werden. Dieser Prozess geschieht in zwei Etappen: Zunachst muss das Gesuch
registriert werden. Bei diesem Termin werden normalerweise auch biometrische Daten
erfasst und Fingerabdriicke abgenommen (fotosegnalamento). Die Registrierung erfolgt bei
der Einreise Uiber Landes- oder Wassergrenzen liber ein Formular (foglia notizie). Schon hier
entstehen die ersten Hiirden, Asyl zu beantragen: Ohne rechtliche Unterstitzung und
Ubersetzer*innen kann aufgrund falscher Angaben schon an dieser Stelle ein
Wegweisungsentscheid erhalten werden?. Dieser verordnet ein Verlassen des Landes
innerhalb von 15 Tagen, Abschiebungen werden aber so gut wie nie durchgefiihrt?. Wurden
die Gefliichteten nicht bereits an den Landesgrenzen registriert, konnen sie selbststandig
eine Polizeibehorde (Questura) im Landesinneren aufsuchen und dort ihr Asylgesuch
einreichen. Doch auch hier entstehen Hiirden durch beschrinkte Offnungszeiten und eine
Online-Terminvergabe. Sowohl an den Landesgrenzen als auch im Landesinneren wird
Gefllichteten bestimmter Nationen der Zugang zum Asylsystem verweigert.

Nach der Erstregistrierung erfolgt die formale Registrierung (verbalizzazione) in der gleichen
Questura, in der auch die Erstregistrierung stattfand?. Bei diesem Termin muss die
Fluchtgeschichte schliissig dargelegt werden, was nicht allen Menschen leichtfallt, da das
chronologische Erzahlen vor allem eine européische Praxis ist*. AuBerdem mussen die
Menschen in einigen Questure einen Wohnsitz nachweisen, auch wenn dies eigentlich
rechtlich nicht erforderlich ist®. In der Zeitspanne zwischen den beiden Terminen, die sich
Uber mehrere Wochen erstrecken kann, konnen fir die Geflliichteten erhebliche Probleme
entstehen, da sie weder einen Anspruch auf Unterbringung noch auf medizinische
Notfallversorgung haben®. Schon hier werden also viele Menschen in irreguldre
Beschaftigungsverhaltnisse gedrangt.

Uber das Asylgesuch sollte eigentlich innerhalb eines Monats entschieden werden und das
gesamte Asylverfahren nicht langer als sechs Monate dauern, aber in der Realitat streckt sich
das Verfahren meist ldnger als ein Jahr’. Seit 2019 gibt es an den Grenzen ein beschleunigtes
Verfahren, das jedoch nicht mit den EU-Verfahrensrichtlinien konform ist, da in dem Gesetz
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nicht klar definiert ist, an welchen Grenzen und in welchen Transitzonen das
Verfahren angewendet werden darf®.

Das Aufnahmesystem in Italien ist zweigeteilt, es gibt Erst- sowie Zweitaufnahmezentren.
Zunichst kommen die Gefliichteten in den Hotspots (CPSA®) auf den Inseln Sizilien (in den
Orten Pozallo und Messina) und Lampedusa oder auf dem Festland im Ort Taranto an. Von
Januar bis Mitte April 2019 erreichten beispielsweise 2480 Menschen die Hotspots®©.

AnschlieBend werden die Ankommenden auf die Erstempfangszentren (CPA, ehem. CARA)
und die Notaufnahmezentren (strutture temporanee, ehem. CAS*?) verteilt. In diesen
Zentren erhalten die Ankommenden Unterkunft und Verpflegung, bis sie ihr gesamtes
Asylgesuch eingereicht haben. Durch das sogenannte Salvini-Dekret aus dem Jahr 2018 hat
sich die dortige Versorgungslage jedoch stark verschlechtert'?. AuRerdem gibt es viele
Grunde, aufgrund derer Menschen friihzeitig das Recht auf Unterbringung entzogen werden
kann, beispielsweise wenn Gefliichtete nicht in dem ihnen zugewiesenen Aufnahmezentrum
oder bei der Anhérung zu ihrem Asylgesuch erscheinen. Aber auch wer Uber ausreichend
finanzielle Mittel verfligt, hat kein Recht auf Unterbringung. Zudem kénnen Menschen aus
den Unterkinften ausgeschlossen werden, wenn sie gegen die dortigen Regeln verstoRen.
Der letzte Fall trat in der Praxis schon bei kleinen Vergehen ein'®.

Die Zweitaufnahmezentren (SIPROIMI, ehem. SPRAR®?), in denen die Gefliichteten bis zu 6
Monaten unterkommen kdnnen, gewahrleisten eine bessere Versorgung. Allerdings erhalten
seit 2018 nur noch Menschen mit internationalem Schutzstatus und minderjadhrige
Gefllichtete Zugang zu diesen Zentren in ganz Italien, andere Vulnerabilitdten werden nicht
mehr berlicksichtigt. Zudem reichen sechs Monate in den meisten Fallen nicht aus, um
geniigend Sprachkenntnisse zu erwerben, um fiir sich selbst zu sorgen®. Denn nach der
Unterbringung haben Migrant*innen, genauso wie Italiener*innen auch, kein Recht auf
Sozialhilfe. Anders als jene konnen sie aber nicht auf Unterstiitzung ihrer Familie
zuriickgreifen?’,

Wird den Gefllchteten Asyl gewahrt, so wird ihnen entweder ein internationaler
Schutzstatus zugesprochen, der ihnen ein Aufenthaltsrecht fiir flinf Jahre erlaubt, oder sie
bekommen einen nationalen Schutzstatus. Dieser wird nur temporar flir sechs Monate oder
ein Jahr ausgesprochen, kann aber verlingert werden'®. Wird das Asylgesuch abgelehnt,
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wird eine Abschiebung, wie bereits oben genannt, nur sehr selten

durchgefiihrt. Anfang 2020 lebten etwa 517.000 Gefllichtete ohne legalen Aufenthaltsstatus
in Italien'®. Allerdings ist ohne giiltige Papiere weder eine Weiterreise in andere EU-Lidnder
noch eine Riickreise in das Herkunftsland moglich. Eine Riickreise kann selbst mit
tempordarem Aufenthaltstitel nicht erfolgen. Viele Menschen sind also gezwungen,
irreguldrer Arbeit nachzugehen. Faktisch verbessert aber auch ein Bleiberecht die Situation
der Migrant*innen nicht, da es nur wenig Moglichkeiten gibt, eine legale Arbeit zu finden,
zumal die generelle Arbeitslosigkeit in Italien recht hoch ist?°.
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